TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANARIAS
SALA DE GOBIERNO
EXPEDIENTE GUBERNATIVO N.° 120/2026

Por acuerdo de 29 de abril de 2026 se me designa como ponente en el Expediente
Gubernativo n.° 120/2026 donde tengo el honor de informar a la Sala de Gobierno de

este Tribunal de los siguientes hechos:

PRIMERO.- Por atentos oficios de la Titular de la Plaza Judicial n.° 3 de la Seccién Penal
del Tribunal de Instancia de Santa Cruz de Tenerife se pusieron en conocimiento de esta
Sala unos hechos relativos, en concreto a la ejecutoria n.° 623/2024, pero en general a la
imposibilidad de llevar a cabo un programa de tratamiento para condenados por delitos
sexuales, cuando la pena principal impuesta no es privativa de libertad, ante la
inexistencia del mismo por declararse incompetente para realizarlo la Administracion
Penitenciaria y por no tener Convenio firmado con ninguna Asociacion la Administracion
Autondmica, en concreto la Direccion General de Relaciones con la Administracion de

Justicia.

SEGUNDO .- Los hechos tienen su origen en la Sentencia dictada por la Titular de la Plaza
Judicial n.° 3 de la Seccién Penal, donde condend al acusado como autor de un delito de
agresion sexual del articulo 178.1 del CP a la pena de 20 meses de multa y donde entre

otras, le impuso también la medida de sequridad de libertad vigilada, que viene

regulada en el articulo 106 del CP entre cuyo contenido se encontraba la obligacién del
condenado de llevar a cabo un programa de educacion sexual segun la letra j) del
articulo 106.1 del C.P.

TERCERO.- Cuando la Magistrada ofici¢ al C.P de Tenerife, la Jurista de dicho Centro le

informo6 que la Administracion Penitenciaria no es competente para realizar programas de



educacién sexual con posterioridad a penas que no sean privativas de libertad, es decir,
que no sean postpenitenciarias.

El siguiente paso de la Magistrada y a peticion del Ministerio Fiscal, fue dirigirse a la
Direccion General de Relaciones con la Administracion de Justicia, para que se
determinara quién y donde podria impartirse el programa. En un primer momento la
Asociaciéon sin animo de lucro, MESUMARIA contaba con un programa de educacion
sexual pero en Diciembre de 2025 y después de varios requerimientos, la DGRAJ
contesté a la Plaza Judicial referida que ya no contaba con ningun convenio con ninguna
Asociacion.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El articulo 192.1 y dentro del Titulo VIII delitos contra la libertad sexual: del
CP establece que:

A los condenados a pena de prision por uno o mas delitos comprendidos en este Titulo se
les impondra ademas la medida de libertad vigilada, que se ejecutara con
posterioridad a la pena privativa de libertad. La duracion de dicha medida sera de cinco a
diez afios, si alguno de los delitos fuera grave, y de uno a cinco arios si se trata de uno o
mas delitos menos graves. En este ultimo caso, cuando se ftrate de un solo delito
cometido por un delincuente primario, el tribunal podra imponer o no la medida de libertad

vigilada en atencion a la menor peligrosidad del autor.

El articulo 106.1 y 2 del CP establece que:
1. La libertad vigilada consistira en el sometimiento del condenado a control judicial a
través del cumplimiento por su parte de alguna o algunas de las siguientes medidas:
*a) La obligacion de estar siempre localizable mediante aparatos electronicos
que permitan su seguimiento permanente.
*b) La obligacion de presentarse periddicamente en el lugar que el Juez o
Tribunal establezca.
*c) La de comunicar inmediatamente, en el plazo maximo y por el medio que el
Juez o Tribunal seniale a tal efecto, cada cambio del lugar de residencia o del
lugar o puesto de trabajo.
d) La prohibicion de ausentarse del lugar donde resida o de un determinado
territorio sin autorizacion del Juez o Tribunal.
*e) La prohibicion de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u

otras personas que determine el Juez o Tribunal.



*f) La prohibicion de comunicarse con la victima, o con aquellos de sus familiares
u otras personas que determine el Juez o Tribunal.

*g) La prohibicion de acudir a determinados territorios, lugares o
establecimientos.

*h) La prohibicion de residir en determinados lugares.

*i) La prohibicion de desempenfiar determinadas actividades que puedan ofrecerle
o facilitarle la ocasion para cometer hechos delictivos de similar naturaleza.

*j) La obligacion de participar en programas formativos, laborales,

culturales, de educacion sexual u otros similares.

*k) La obligacion de segquir tratamiento méedico externo, o de someterse a un
control médico periddico.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 105, el Juez o Tribunal debera imponer en la
sentencia la medida de libertad vigilada para su cumplimiento posterior a la pena privativa

de libertad impuesta siempre que asi lo disponga de manera expresa este Codigo.

En estos casos, al menos dos meses antes de la extincion de la pena privativa de
libertad, de modo que la medida de libertad vigilada pueda iniciarse en ese mismo
momento, el Juez de Vigilancia Penitenciaria, por el procedimiento previsto en el articulo
98, elevara la oportuna propuesta al Juez o Tribunal sentenciador, que, con arreglo a
dicho procedimiento, concretara, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 97, el
contenido de la medida fijando las obligaciones o prohibiciones enumeradas en el

apartado 1 de este articulo que habra de observar el condenado.

Si éste lo hubiera sido a varias penas privativas de libertad que deba cumplir
sucesivamente, lo dispuesto en el parrafo anterior se entendera referido al momento en

que concluya el cumplimiento de todas ellas.

Asimismo, el penado a quien se hubiere impuesto por diversos delitos otras tantas
medidas de libertad vigilada que, dado el contenido de las obligaciones o prohibiciones
establecidas, no pudieran ser ejecutadas simultaneamente, las cumplira de manera
sucesiva, sin perjuicio de que el Juez o Tribunal pueda ejercer las facultades que le

atribuye el apartado siguiente.

El articulo 163 del Reglamento Penitenciario establece que:

1. Los Centros de Insercion Social son Establecimientos penitenciarios destinados al
cumplimiento de penas privativas de libertad en régimen abierto y de las penas de arresto

de fin de semana, asi como al seguimiento de cuantas penas no privativas de libertad se



establezcan en la legislacion penal y cuya ejecucion se atribuya a los servicios
correspondientes del Ministerio de Justicia e Interior u 6rgano autonémico competente.

También se dedicaran al seguimiento de los liberados condicionales que tengan adscritos.

El RD 840/2011 de 17 de junio por el que se establecen las circunstancias de ejecucion de las
penas de trabajo en beneficio de la comunidad y de localizacién permanente en centro penitenciario, de
determinadas medidas de seguridad, asi como de la suspension de la ejecucion de la penas privativas
de libertad y sustitucién de penas establece que su seccion 22 dedicada a la Libertad Vigilada posterior al
cumplimiento de la pena privativa de libertad en su articulo 23 lo siguiente: En los supuestos en que
se haya impuesto al penado la medida de libertad vigilada de cumplimiento posterior a
una pena privativa de libertad, la Administracion Penitenciaria, antes de finalizar el
cumplimiento de la pena privativa de libertad y a solicitud del Juez de Vigilancia
Penitenciaria, elevara a éste un informe técnico sobre la evolucion del penado, a los
efectos previstos en el articulo 106, parrafo 2, del Codigo Penal. El referido informe sera
elaborado por la Junta de Tratamiento, u 6rgano autonémico equivalente, del Centro
Penitenciario en el que el penado se encuentre cumpliendo condena, o del que esté
adscrito si se encuentra en libertad condicional.

Los articulos 14 al 18 de ese mismo Real Decreto regulan la actuacion de la
Administracion Penitenciara en los supuestos de suspensién y sustitucion de la
ejecucion de la penas privativas de libertad conforme los articulos 83 y 88 del CP,
cuando el programa de tratamiento se haya impuesto como condicién a la suspension o a

la sustitucion.

SEGUNDO.- Establecido el marco legal en el razonamiento anterior, la situacion actual es
que la Administracion Penitenciara basandose en los articulos anteriores, especialmente
el articulo 23 del RD 840/2011 se considera no competente para llevar a cabo el
seguimiento de la medida de libertad vigilada cuando ésta es impuesta junto con una
pena principal que no es privativa de libertad, es decir, que solo asumiria el seguimiento
de dicha medida cuando el penado cumpla una pena privativa de libertad.

Asi mismo también llevaran a cabo programas de tratamiento cuando éstos sean
impuestos como condicion en la suspensién de al ejecucion de la pena o como condicion
a la sustitucién de la misma, porque asi también les obliga los articulos 14 al 18 del
mismo Real Decreto. La Direccion General de Ejecucion Penal y Reinsercion Social
remitié un informe a peticién de la DGRAJ de Canarias donde comunicaba estos extremos
y donde ademas aconsejaba la implicacién de las Administraciones Autondémicas y/o

Locales en la elaboracion de Convenios para llevanza de estos programas.



TERCERO.- A la vista de lo anterior, los 6rganos sentenciadores y de ejecucion de la
Comunidad Autonoma de Canarias, se encuentran con la siguiente realidad:

si tal y como la Ley les autoriza, imponen una pena principal no privativa de libertad y
una medida de seguridad de libertad vigilada en delitos contra la libertad sexual, no es
posible llevar a cabo una de las medidas impuestas, como es la realizacion de un
programa de tratamiento para agresores sexuales, porque la Administracion Penitenciaria
no se considera competente y la Administracién Autonémica no tiene convenios, por lo
que la conclusion es que basandose en un aparente vacio legal y en la inexistencia de
convenios, los condenados por delitos sexuales a penas no privativas de libertad no
pueden llevar a cabo los programas referidos. Y este escenario supone que no se estan
ejecutando las sentencias judiciales, no se esta llevando a cabo el mandato Constitucional
del articulo 25.2 de la Constitucion Espafiola de reinsercion y finalmente se esta
generando una situacion de riesgo teniendo en cuenta que se trata de condenados por
delitos sexuales que no estan siendo sometidos a un programa que podria reducir su

peligrosidad.

PROPUESTA
1.- De acuerdo con el articulo 152.1.10% proponer al CGPJ que inste a la Secretaria de
Estado de Justicia para que se lleven a cabo de manera urgente dada la naturaleza de los
delitos contra la liberad sexual, las modificaciones legislativas o reglamentarias
necesarias para que quede establecida sin ningun género de dudas la competencia para
el seguimiento de esta medida.

2.- De acuerdo con el articulo 152.1.10% proponer al CGPJ que inste a la Direccion
General de Relaciones con la Administracion de Justicia de Canarias para que lleve a
cabo los Convenios que fueran procedentes para la realizacion de los programa de
tratamiento para condenados por delitos sexuales.

En las Palmas de Gran Canaria, a treinta de abril de dos mil veintiséis.

Ponente: M.2 Belén Sanchez Pérez



